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Uchwala Nr SO-9/0954/19/2021 S
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 01 kwietnia 2021 roku

W sprawie: wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Leszczynskiego za

2020 r. wraz z informacj o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2021

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2021 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczgcy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r,, poz. 305) wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Leszczyfskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia i
objadnieniami
opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE
L

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii bylo przediozone tutejszej Izbie

roczne Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Leszczyrfiskiego za 2020 rok” wraz z informacijg o

stani¢ mienia i objasnieniami. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu na dzie

31 grudnia 2020 roku (po zmianach), z Wieloletnia Prognoza Finansowa (po zmianach) oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi Powiatu za 2020 rok przedkiadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Przedlozone ,.Sprawozdanie” Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu za 2020 rok zawiera:

» dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetowych w ujeciu
tabelarycznym oraz w ujgciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacj¢ dochodéw i wydatkow w
pelnej szczegGtowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot, wykonania
dochodéw oraz stosunku procentowego wykonania planu,

» dane dotyczace realizacji dotacii, zadaf inwestycyjnych z budzetu Powiatu Leszczynskiego oraz dane

dotyczace realizacji zadan z wieloletniej prognozy finansowej,



» wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej przekazanych

ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej.
IL

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, Ze uchwalony w dniu 23 grudnia
2019 r. budzet Powiatu na 2020 rok wraz z wprowadzonymi przez Radg oraz Zarzad, w ciggu roku
budzetowego zmianami (19 razy) zostal wykonany nast¢pujgco:

» dochody w wysokosci 51.796.409,52 z4, tj. 105,79 % planu,

- w tym dochody majatkowe w wysokosci 5.995.634,58 z, tj. 132,73 % planu
> wydatki w wysokosci 45.932.423,99 24, tj. 83,08 % planu,
- w tym wydatki majatkowe w wysokosci 11.867.320,24 zi, tj. 91,08 % planu,

» dochody biezace wykonano w kwocie 45.800.774,94 zl a wydatki biezace wykonano w kwocie
34.065.103,75 zl, co spelnia wymag z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

» w wyniku tak zrealizowanego budzetu Powiatu rok zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie
5.863.985,53 zt przy zakladanym deficycie w kwocie 6.322.386,00 z,

> na planowane przychody w kwocie 6.322.386,00 zi (w tym z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych w
kwocie 3.895.576,00 zt oraz z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w
kwocie 2.426.810,00 zb) wykonanie wynosi 15.799.381,20 zt (w tym z tytulu nadwyzki z lat
ubieglych w kwocie 13.372.571,20 zt oraz z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach w
kwocie 2.426.810,00 z1), co stanowi 249,90 % planu.
Rada Powiatu nie podjeta uchwat o zaciggnigciu kredytéw dlugoterminowych.

» w okresie sprawozdawczym nie zaplanowano rozchodéw.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2020.
W ,.Sprawozdaniu” podano, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzaf jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r., ze zadiuzenie
Powiatu na koniec 2020 roku ogétem wyniosto 0,00 zi.

2. W ,,Sprawozdaniu” Zarzad przedstawil realizacj¢ poszczegdlnych dochodéw w ujgciu tabelarycznym,
a w czedci opisowej omowil poziom realizacji oraz przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomiedzy

planem a wykonaniem.



-

3. W ramach przedstawienia wydatkéw na programy wicloletnie ujgte w Wieloletniej Prognozie

Finansowej Zarzad przedstawit kwoty wydatkéw dokonanych w 2020 r. w odniesieniu do wysokosci

planu oraz przedstawit stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

4. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione Zostaty wydatki zwigzane z

wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowani:

Dziat |Rozdzial|Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
600 | 60014 | 4580 | Pozostale odsetki 100,00 70,74
600 | 60014 | 4590 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb 70.000,00 4.835,00
fizycznych

700 | 70005 4590 fIfary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb 22.292.00 9.680,00

izycznych

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane

700 | 70005 | 4600 | narzecz oséb prawnych i innych jednostek 366.324,00| 359.084,00
organizacyjnych

750 | 75020 | 4590 fI?eu'y i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb 60.000,00 0,00

iZycznych

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane

755 | 75515 | 4560 | narzecz oséb prawnych i innych jednostek 10,00 9,00
organizacyjnych

756 | 75618 | 4580 | Pozostale odsetki 2.500,00 0,00
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b

756 | 75618 | 4590 fizyeznych 5.000,00 0,00
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane

756 | 75618 | 4600 | narzecz oséh prawnych i innych jednostek 2.500,00 0,00
organizacyjnych

854 | 85417 | 4580 | Pozostate odsetki 63.232,00 54.807,21
Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane

854 | 85417 | 4600 | narzecz osob prawnych i innych jednostek 236.448,00| 236.447,40
organizacyjnych

Odnosnie ww. odsetek, kar i odszkodowan Zarzad w ,,Sprawozdaniu” zawarl nastepujace wyjasnienie:

dz. 600 rozdz. 60014 § 4580 — »korekty do naleznosci za wykonanie zadania Przebudowa drogi
powiatowej Dabcze- Nowa Wies — Kakolewo, Wyrok Sadu Rejonowego, sygn.. Akt V GC
548/20” (str. 14),

dz. 600 rozdz. 60014 § 4590 — , zwrot kary za ponadgabarytowe obcigzenie naliczonej przez
ITD a uchylonej wyrokiem NSA z dnia 05.12.2019 II GSK 638/19 —3.900,00 zt” (str. 14),

dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 - , na wyplatg odszkodowan z tytutu nabytych czesci nieruchomosci
zajgtych pod chodnik przebiegajacy przy drodze powiatowej w miejscowosci Krzycko Wielkie”
(str. 16),

dz. 700 rozdz. 70005 § 4600 - »wWydatkowano na odszkodowania za nieruchomogé nabyta w

trybie ait. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami polozong w obrgbie Grondwko oraz na




wyplate odszkodowah z tytuln nabytych czeéci nieruchomosci zajetych pod chodnik
przebiegajacy przy drodze powiatowej Krzycko Wielkie” (str. 16),

- dz. 755 rozdz. 75515 § 4560 — ,.odsetki od dotacji pobranej w nadmiernej wysokodei” (str. 25),

- dz. 756 rozdz. 75518 § 4580, 4590 i 4600 — ,planowane wydatki w tym dziale nie zostaly
wykonane. Srodki planowane byly na zwroty oplat z tytutu wydania karty pojazdu” (str. 25),

- dz. 854 rozdz. 85417 § 4580 - ,Zaptata odsetek w zwiazku z wezwaniami do zaplaty z dnia
14.05.2020 r. i 29.07.2020 r. oraz Wyrokiem Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu Sygn. Akt [11 SA/Po 885/19 z dnia 4 lutego 2020 r.” (str. 35),

- dz. 854 rozdz. 85417 § 4600 - ,,Wyplata odszkodowan dla Towarzystwa Przyjaciél Dzieci
Oddziat Okregowy w Jeleniej Gorze, (wezwanie do zaplaty z dnia 14.05.2020 r. — 90.027,50 z})
oraz PPHU ,,JOHN" Pawel John, (wezwanie do zaplaty z dnia 29.07.2020 r. — 146.419,90 z1,)
w zwiazku z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu Sygn. Akt III
SA/Po 885/19 z dnia 4 lutego 2020 r.” (str. 35).

5. Analiza ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S
(z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) wykazala, ze suma wydatkow
wykonanych i zobowiazati nie przekracza planu ustalonego w budzecie.

6. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen

socjalnych” wykazala, ze przekazanie Srodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych znacznie
odbiegato od planu w dz. 852 rozdz. 85203 — plan 25.576,00 zt a wykonanie 12.788,00 zt (50,00 %
planu). Zarzad w ,,Sprawozdaniu” nie zawart Zadnych wyjasnied w tym zakresie.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust, 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070, z p6Zn. zm.) ,;yéwnowartosé dokonanych odpiséw i zwigkszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)". Zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zfés (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do
naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u
pracodawcy, skorygowana w koficu roku do faktybznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zarowno w zakresie planu jak i wykonania.

7. Sklad Orzekajacy stwierdzit zgodno§é wykazanych w ,,Sprawozdaniu” Zarzadu planowanych kwot z
budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw Srodkow

budzetu pafistwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

IIL

W ocenie Sktadu Orzekajacego zalaczona do ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” informacja o stanie

mienia zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy 0 finansach publicznych. Wykaz




mienia obrazuje stan majgtku, jaki powiat posiada wraz ze zmianami od dnia zloZenia poprzedniej

informacji, jego wartosé i sposdb wykorzystywania oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane.

Przedlozone przez Zarzad ,.Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2020 rok” zawiera dane

wymagane przepisami art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych,

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgcego
Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




