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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 wust.1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXXV1/439/2023 Rady Powiatu Leszczyriskiego z dnia 30 listopada 2023 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajmowanie pasa drogowego drég powiatowych na
cele niezwigzane z potrzebami zarzagdzania drogami lub potrzebami ruchu - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2023 r. Rada Powiatu Leszczyriskiego uchwata nr LXXVI/439/2023 ustalita
wysokoéci stawek optat za zajmowanie pasa drogowego drég powiatowych na cele niezwigzane
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 12 pkt 7 i 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zmianami), art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 ze zmianami)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 grudnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999
r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2023 r.
poz. 645 ze zm.), zwanej dalej "u.d.p.”, za zajecie pasa drogowego pobiera sie optate. Stosownie do
art. 40 ust. 2 u.d.p. ww. optate pobiera sie za zajecie pasa drogowego w celu ,, 1) prowadzenia robé6t
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w pasie drogowym; 2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych; 3) umieszczania
w pasie drogowym urzgdzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam; 4) zajecia pasa
drogowego na prawach wytgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3”.

Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1 i 4 u.d.p., ustala sie
jako iloczyn liczby metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki optaty za
zajecie 1 m? pasa drogowego iliczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa
drogowego przez okres krotszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1
dzien (art. 40 ust. 4 u.d.p.). Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w art. 40
ust. 2 pkt 2 u.d.p., ustala sie jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego
zajetej przez rzut poziomy liniowego urzgdzenia obcego istawki optaty za zajecie 1 m? pasa
drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym,
przy czym za umieszczenie liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym
obiekcie inzynierskim przez okres krétszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni
umieszczenia liniowego urzgdzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie
inzynierskim (art. 40 ust. 5 u.d.p.). Natomiast optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 3 u.d.p., ustala sie jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni
pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego niz wymienione w art. 40
ust. 2 pkt 2, albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki opfaty za
zajecie 1 m? pasa drogowego (art. 40 ust. 6 u.d.p.).

Wolg ustawodawcy przy ustalaniu ww. stawek optaty uwzglednia sie: ,, 1) kategorie drogi, ktérej pas
drogowy zostaje zajety; 2) zajetg czes¢ drogi; 3) procentowga wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego; 5) rodzaj urzgdzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym”
(art. 40 ust. 9 u.d.p.). Wskazany powyzej przepis zawiera zamkniety katalog kryteridow, wedtug
ktérych mozliwe jest réznicowanie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.
Niedopuszczalne jest zatem wuzaleznienie w uchwale wysokosci tych stawek od innych,
pozaustawowych czynnikdéw (zob. wyrok WSA w Olsztynie z 5 maja 2022 r., Il SA/Ol 114/22; wyrok
WSA w Poznaniu z 14 sierpnia 2018 r., Ill SA/Po 398/18; CBOSA).

W mysl art. 40 ust. 8 u.d.p. ,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala dla drdog, ktorych zarzadcg jest jednostka samorzgdu terytorialnego, wysokosc
stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie moga
przekroczy¢ 10 zt za jeden dziern zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa
w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktéorych mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za
jeden dzien zajmowania pasa drogowego, stawka optfaty, o ktérej mowa wust.5, nie moze
przekroczyc¢ 20 zt”.

Podnies¢ nalezy, iz zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r. poz. 1768)
z dniem 21 wrzesnia 2022 r. istniejgce "obiekty budowlane niezwigzane z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz obiekty budowlane
i urzadzenia niezwigzane z gospodarka drogowa lub obstuga ruchu - stajg sie urzadzeniami obcymi
w rozumieniu art. 4 pkt 2b ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”.
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Zgodnie z definicjg legalng zawartg wart. 4 pkt2b u.d.p. urzadzeniem obcym jest ,obiekt lub
urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie budowlane, w szczegélnosci wodociggowe, kanalizacyjne,
gazowe, cieplne, telekomunikacyjne lub elektroenergetyczne, niezwigzane funkcjonalnie z drogg lub
ruchem drogowym, z wyjatkiem kanatu technologicznego”.

W konsekwencji Rada Powiatu Leszczyriskiego podejmujagc przedmiotowa uchwate winna
dostosowaé tres$¢ przyjetych regulacji do zakresu upowaznienia ustawowego obowigzujacego
w dacie jej podjecia. Tymczasem analiza tresci badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze zawiera
ona w § 4 zapisy dotyczace ustalenia wysokosci optat za umieszczanie w pasie drogowym "urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego", czyli za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen, o ktérych byta mowa w art. 40
ust. 2 u.d.p. w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 21 wrzesnia 2022 r. tj, przed nowelizacja.

Dodatkowo ustawodawca w art. 40 ust. 8 u.d.p. zdanie drugie wskazat, iz "(...) w odniesieniu do
obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6,
nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzier zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej
mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt". Tymczasem ustalona w § 3 ust. 7 przedmiotowe;j
uchwaty przez Rade Powiatu Leszczynskiego stawka optaty za zajecie "elementu" pasa drogowego
takze przez urzadzenia "infrastruktury: (..) c) telekomunikacyjnej" przekracza wartosc¢ ustalong przez
ustawodawce w ww. normie prawnej.

W § 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Leszczyriskiego postanowita, iz "Roczne stawki
optat w wysokosci okreslonej w§4ust. 1, 2, 3 obejmuja petny rok kalendarzowy (365 lub
366 kolejnych dni) umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym".

Jak juz wskazywano, zgodnie z art. 40 ust.5 u.d.p. optate za zajecie pasa drogowego w celu,
o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 u.d.p. (tj. umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen
obcych), ustala sie jako iloczyn liczcby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej
przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego
pobieranej za kazdy rok umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym, przy czym za
umieszczenie liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie
inzynierskim przez okres krétszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni
umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie
inzynierskim. Przywotana norma prawna nie odnosi sie do ,roku kalendarzowego” umieszczenia
liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym, tylko do ,,roku”. Zatem wprowadzenie w § 4 ust. 4
uchwaty przymiotnika "kalendarzowy" jest dodaniem okreslenia nieprzewidzianego ustawg
upowazniajgcy. Zdaniem organu nadzoru nieuprawnione jest uzycie w uchwale rady powiatu
pojecia "rok kalendarzowy", gdyz modyfikuje to tres¢ ustawowego pojecia "rok" jako okresu
pobierania optaty, okreslonego w art.40 ust.5 u.d.p. Poczatek roku kalendarzowego zawsze
przypada na 1 stycznia i nie musi sie pokrywac z poczatkiem zajecia pasa drogowego (por. wyroki
WSA w Olsztynie z 25 stycznia 2022 r., Il SA/Ol 999/21; w Poznaniu z 19 czerwca 2018 r., Ill SA/Po
274/18; w Gdansku z 6 pazdziernika 2022 r., Ill SA/Gd 380/22; w Rzeszowie z 9 wrzesnia 2022 r.,
I SA/Rz 265/22; w Bydgoszczy z 5 maja 2022 r., Il SA/Bd 1476/21, CBOSA). Dodatkowo podnie$é
nalezy, iz w kontekscie powyzszego uchybienia, WSA w Poznaniu w ww. wyroku z 19 czerwca 2018
r. dodatkowo wyjasnit, ze akty prawa miejscowego nie mogg przekracza¢ upowaznien ustawowych.
Akt nizszy rangg niz ustawa nie moze bez upowaznienia ustawowego wprowadzaé¢ pojec
nieprecyzyjnych badz dookreslajgcych znaczenia okreslen ustawowych.
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Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypetniajacy
tego upowaznienia w catosci nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego
i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz nie moze funkcjonowaé¢ w obrocie akt ;
prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (por. wyrok TK z 10 lipca |
2001 r., P 4/00, OTK 2001, nr 5, poz. 126). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, 1
realizujagc przystugujgce mu uprawnienie powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji przez Rade Powiatu Leszczynskiego |
przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. ’
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

|
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu ;
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego |
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

%}ewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk

Otrzymuja:
Rada Powiatu Leszczynskiego
Zarzad Powiatu Leszczynskiego
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