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Odpowiedz na skarge Prokuratora Regionalnego w Poznaniu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 marca 2024 r. na uchwate nr XLI11/251/2021 Rady
Powiatu Leszczynskiego z dnia 29 Listopada 2021r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych
powiatu oraz zasad delegowania i zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnym powiatu.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r, poz. 1634 ze zm.), Rada Powiatu Leszczynskiego wraz z
przekazaniem skargi na Uchwate Rady Powiatu Leszczyriskiego nr XLI11/251/2021 z dnia 29 listopada
2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych powiatu oraz zasad delegowania i zwrotu
kosztéw podrdzy stuzbowych radnym powiatu, sktada niniejszg odpowiedz na skarge i wnosi o:

1) oddalenie skargi w catosci,

2) zasadzenie od Skarzgcego na rzecz Rady Powiatu Leszczynskiego kosztéw postepowania, w tym
zastepstwa procesowego wg norm przepisanych w przypadku reprezentowania Rady Powiatu przez
profesjonalnego petnomocnika.

3) na podstawie art. 106 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, o
dopuszczenie dowodu z dokumentéw w postaci:

- kopii Rozstrzygniecia Nadzorczego NR NP-11.4131.1.152.2022.3 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 3
czerwca 2022r.,

- odpisu Protokotu nr 12/2021 z XLIII Sesji w dniu 29 listopada 2021 roku,

- odpis uchwaty Nr XLIII/251/2021 Rady powiatu Leszczynskiego,

- kopii pisma dot. przedtozenia aktéw do nadzoru prawnego z dnia 2 grudnia 2021r. wraz z Urzedowym
Poswiadczeniem Odbioru,

- kopii pisma Wojewody Wielkopolskiego doreczonego Staroscie Leszczynskiemu w dniu 7 lutego
2024r..



UZASADNIENIE

Prokurator Regionalny w Poznaniu zaskarzyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
uchwate Rady Powiatu Leszczyriskiego nrXLIII/251/2021 z dnia 29 Listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych powiatu oraz zasad delegowania i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
radnym powiatu zarzucajac jej istotne naruszenie prawa w szczegdlnosci przepiséw art. 21 ust. 4 w zw.
z art. 40 ust. 1 i art. 44 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U z 2024r., poz.
107) w zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019r., poz. 1461) oraz art. 88 ust. 1
Konstytucji RP, poprzez niezasadne zaniechanie opublikowania tej uchwaty, stanowigcej akt prawa
miejscowego, w wojewddzkim dzienniku urzedowym, co spowodowato, ze nie wigze ona adresatéw
wskazanych w niej norm prawnych i nie wywotuje skutku prawnego.

W ocenie Rady Powiatu Leszczynskiego skarga Prokuratora Regionalnego w Poznaniu jest niezasadna i
powinna ulec oddaleniu.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, nadzor nad dziatalnoscig powiatu sprawuje
Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba
obrachunkowa.

W mysl art. 78 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, starosta zobowigzany jest do przedtozenia
wojewodzie uchwat rady w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwata organu powiatu sprzeczna z
prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

Uchwata Nr XLIII/251/2021 Rady Powiatu Leszczynskiego z 29 listopada 2021r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych powiatu oraz zasad delegowania i zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
radnym powiatu, zostata przedtozona Wojewodzie Wielkopolskiemu, do nadzoru prawnego w dniu 2
grudnia 2021r.

Dowdd:

- przedtozenia aktéw do nadzoru prawnego z dnia 2 grudnia 2021r. wraz z Urzedowym Poswiadczeniem
Odbioru,

Wojewoda Wielkopolski po analizie tresci przedmiotowej uchwaty nie stwierdzit jej niewaznosci ani
nawet nie wskazat, iz uchwate wydano z naruszeniem prawa, w szczegélnosci nie zakwestionowat
prawidtowosci postanowienia § 9 uchwaty zgodnie z ktérym ,uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia”.

Powyisza ocena zgodnosci z prawem postanowien przedmiotowej uchwaty wynikata z utrwalonego
stanowiska Wojewody Wielkopolskiego, zgodnie z ktérym uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci diet
dla radnych powiatu oraz zasad delegowania i zwrotu kosztédw podrézy stuzbowych radnym powiatu,
nie stanowig aktow prawa miejscowego i w konsekwencji nie podlegajg publikacji w dzienniku
urzedowym.



Wojewoda Wielkopolski w ramach sprawowanego nadzoru nie tylko nie kwestionowat postanowien
uchwat, ktére nie przewidywaty publikacji w dzienniku urzedowym ale wrecz stwierdzat niewaznos¢
uchwat w ktérych przewidziano publikacje w dzienniku urzedowym.

Przyktadowo w Rozstrzygnieciu Nadzorczym NR NP-11.4131.1.152.2022.3 Wojewody Wielkopolskiego z
dnia 3 czerwca 2022r., dotyczagcym uchwaty nr XLIV.314.2022 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 27
kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
przystugujgcym radnym Rady Miejskiej w Ztotowie stwierdzit, iz , oceniajagc badang uchwate w
kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteridow, stwierdzi¢ nalezy, ze nie stanowi ona aktu prawa
miejscowego. Nie sposéb bowiem wywies¢ z niej norm, ktére skierowane sg do
niezindywidualizowanego kregu adresatéw zewnetrznych, a zatem norm o charakterze generalnym.
Przepisy ocenianej uchwaty nie sg skierowane do mieszkaricow gminy i nie rozstrzygajg bezposrednio o
ich prawach i obowigzkach, lecz dotyczg wytgcznie stosunkéw wewnetrznych w strukturze
organizacyjnej gminy. Powyzisze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych. W wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 21 pazdziernika 2015 r. (Il SA/Rz 1170/15)
wyjasniono, ze: ,statut gminy, bedacy aktem prawa miejscowego, reguluje jej wewnetrzny ustrgj
(zagadnienia ustrojowo-organizacyjne) i moze zawierac¢ jedynie takie unormowania, ktére dajg sie do
tego obszaru zakwalifikowac. Tymczasem swiadczenia, jakie mogg przystugiwaé radnym w postaci diet
oraz zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 4 Usg, wymogu tego nie
spetniajg. Regulacje takie majg charakter wewnetrzny (akt zarzgdzania wewnetrznego) i dotyczg relacji
pomiedzy gming a radnym, na wzér relacji pomiedzy pracodawcg i pracownikiem”.

Podsumowujgc — brak jest podstaw prawnych do ogtoszenia ocenianej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Tym samym przepis § 7 uchwaty w zakresie, w jakim
przewiduje obowigzek ogtoszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego,
zostat wydany z istotnym naruszeniem prawa”.

Dowad:

- Rozstrzygniecia Nadzorczego NR NP-11.4131.1.152.2022.3 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 3 czerwca
2022r.,

Wobec takiego stanowiska organu nadzoru Rada Powiatu Leszczynskiego nie miata mozliwosci
prezentowania odmiennej interpretacji przepiséw dot. aktéw prawa miejscowego, poniewaz
skutkowatoby to stwierdzeniem przez organ nadzoru niewaznosci jej uchwat.

Reasumujgc Rada Powiatu Leszczynskiego opierajgc sie na utrwalonym stanowisku organu nadzoru, co
do braku podstaw do publikowania w dzienniku urzedowym uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci
diet dla radnych powiatu oraz zasad delegowania i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnym
powiatu, dziatata w dobrej wierze i w przekonaniu, ze podejmowane uchwaty sg wazne i wywotujg
okreslone skutki prawne.

Informacyjne podaje, ze w dniu 7 lutego 2024r. Wojewoda Wielkopolski skierowat do Starostow
Wojewddztwa Wielkopolskiego pismo w ktérym zwrécit uwage na aktualne orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego dotyczgce charakteru prawnego uchwat w sprawie ustalenia wysokosci diet
dla radnych powiatu oraz zasad delegowania i zwrotu kosztéw podroézy stuzbowych radnym powiatu, i
poinformowat ze przedmiotowe uchwaty sg aktami prawa miejscowego i jako takie powinny by¢
ogtaszane w dzienniku urzedowym.

Dowadd:

- pismo Wojewody Wielkopolskiego doreczonego Staroscie Leszczyriskiemu w dniu 7 lutego 2024r..



W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu Leszczyniskiego w dniu 28 marca 2024r. podjeta uchwate Nr
...................... , W sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych powiatu oraz zasad delegowania i zwrotu
kosztédw podrézy stuzbowych radnym powiatu, ktéra przewiduje jej wejscie w zycie po 14 dniach od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Zgodnie z § 7 w/wym. uchwaty, traci moc zaskarzona uchwata nr XLIlI/251/2021 Rady Powiatu
Leszczyniskiego z dnia 29 Listopada 2021r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych powiatu oraz
zasad delegowania i zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych radnym powiatu.

Majac zatem powyzsze na uwadze Rada Powiatu Leszczyniskiego przesyta skarge.

Zatgczniki:

1) skarga wraz z zatgcznikami,

2) kopia Rozstrzygniecia Nadzorczego NR NP-11.4131.1.152.2022.3 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 3
czerwca 2022r.,,

3) odpis Protokotu nr 12/2021 z XLIIl Sesji w dniu 29 listopada 2021 roku,

4) odpis uchwaty Nr XLIl1/251/2021 Rady powiatu Leszczyniskiego,

5) kopii pisma dot. przedtozenia aktéw do nadzoru prawnego z dnia 2 grudnia 2021r. wraz z Urzedowym
Poswiadczeniem Odbioru,

6) kopii pisma Wojewody Wielkopolskiego doreczonego Staroscie Leszczynskiemu w dniu 7 lutego
2024r..

7) odpis odpowiedzi na skarge.



