Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Lisowska; RIO
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-10/0957/266/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2024 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Leszczynskiego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r.

(ze zmianami), w osobach:

Przewodniczacy: Matgorzata Lisowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.),
po rozpoznaniu wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu projekcie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Leszczynskiego

opini¢ pozytywna z uwaga jak w pkt I1L5.

UZASADNIENIE

L.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Leszczynskiego zostat
przedlozony tutejszej Izbie celem zaopiniowania. Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat
si¢ m.in. z nastepujagcymi dokumentami bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowe;j
na 2025 rok, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadtuzenie Powiatu, uchwata
budzetowa na 2024 rok oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ze zmianami dokonanymi
w ciggu roku budzetowego, sprawozdaniami sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2023 r. i na dzien
30.09.2024 r.

IL.
Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera czg$¢ normatywng obejmujacg upowaznienia Zarzadu
do zaciggania zobowigzan 1 przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan kierownikom

jednostek organizacyjnych Powiatu oraz czg$¢ odsytajaca do zatacznikéw, w ktorych prezentowane
sa:



2.

dane dotyczace: dochodow, wydatkow budzetu z wyodrgbnieniem dochodow, wydatkow
biezacych 1 majatkowych, wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki, przychodéw 1 rozchodow
budzetu relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych (zatacznik Nr 1).

dane dotyczace wieloletnich przedsiewzie¢ finansowych (zalacznik Nr 2).

Do projektu uchwaty zataczone zostato uzasadnienie zawierajace objasnienia przyjetych wartosci.

—

2.

[98)

4.

9]

I11.
Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych.
Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Planowane wydatki biezace w 2025 roku
s nizsze od planowanych dochodoéw biezacych o kwote 6.720.791,01 zi.
Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowg (lata 2025-2029) odpowiada
okresowi wynikajagcemu z art. 227 ustawy o finansach publicznych, a przyjete limity wydatkow
na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzie¢ nie wykraczaja poza ten okres.
Na podstawie prognozy kwoty dtugu, sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrze$nia 2024 roku oraz uchwaty budzetowej na 2024 rok (ze zmianami) ustalono,
ze w 2025 roku oraz w latach nastgpnych Jednostka nie bedzie posiadata zadtuzenia z tytutu
kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych, w zwigzku z tym zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ust. 1 oraz art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Natomiast
w postanowieniach § 3 ust. 2 zawarto upowaznienie na podstawie art. 228 ust. 2 o nastgpujace]
tresci: ,, Upowaznia si¢ Zarzqd Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 oraz w zakresie
umow, z ktorych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu diuznego.”
Zatem w powyzszym upowaznieniu nie zawarto ograniczenia do zaciggania zobowigzan
zaliczanych do tytuléw dluznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 228 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié¢ zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
w ust. 1 (tj. do zaciggania zobowigzan: 1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w WPF
przedsiewzie¢ oraz 2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy). W zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie
uprawnien moze dotyczy¢ takze umoéw, z ktorych wynikaja zobowigzania zaliczane do tytutu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. zaciggnietych
kredytow i1 pozyczek.



6. Projekt uchwaty wykazuje pelng zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej, co wypehia

dyspozycj¢ wynikajaca z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

IV.

1. Analiza projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Leszczynskiego na lata 2025-2029
wykazata, ze we wszystkich latach objetych prognoza zaplanowano ujemny wynik budzetu
(deficyt) finansowany przychodami z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych (poz. 4.2.1), a mianowicie:

- w 2025 roku deficyt budzetu w kwocie 9.991.175,72 zi,

- w 2026 roku deficyt budzetu w kwocie 3.942.128,02 zt,

- w 2027 roku deficyt budzetu w kwocie 1.200.843,88 zt,

- w2028 roku deficyt budzetu w kwocie 763.330,18 zi,

- w2029 roku deficyt budzetu w kwocie 162.556,69 zt.

W calym okresie zaangazowano nadwyzke budzetowa na finansowanie deficytu budzetu w ogolne;j
kwocie 16.060.034,49 zt.

Z bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 roku, sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2024 roku
oraz uchwaty budzetowej na 2024 rok (po zmianach dokonanych uchwatg Nr X/65/2024 z dnia
27 listopada 2024 r.) wynika, Ze na dzieh wydania niniejszej opinii Powiat posiada nadwyzke z lat
ubiegtych, pomniejszong o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 16.060.034,49 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rzeczywisty poziom nadwyzki z lat ubiegtych na koniec
2024 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu
ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu rocznych sprawozdan finansowych. Podobnie rzeczywisty
poziom nadwyzki z lat ubieglych w pozostalych latach prognozy bedzie mozliwy do ustalenia
dopiero po ich zakonczeniu i rozliczeniu.

Planowanie nadwyzek budzetowych na sfinansowanie deficytu budzetu w tak dlugim okresie
obarczone jest duzym stopniem ryzyka. Jednakze zaznaczy¢ nalezy, iz sytuacja finansowa Powiatu
jest bardzo dobra. W latach objetych prognoza nie planuje si¢ zaciggania kredytow i pozyczek
ani emisji obligacji, nie zaplanowano rozchodow (Powiat nie posiada zadluzenia), a takze
nie planuje si¢ udzielania poreczen i1 gwarancji. Jednocze$nie Sktad Orzekajacy wskazuje
na konieczno$¢ statego monitorowania prognozowanych wielko$ci budzetowych, w szczegdlnosci
dochodow 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkosci,
z zachowaniem zasady realizmu prognozowania.

2. Porownanie projektu z ostatnia (przed zlozeniem projektu) zmiang Wieloletniej Prognozy
Finansowej (uchwata Nr VIII/55/2024 Rady Powiatu Leszczynskiego z dnia 24 wrzes$nia 2024 r.)
wykazato, ze wystgpity rozbieznosci w ,,Wykazie przedsiewzig¢” w zakresie okresu realizacji,
facznych nakladow finansowych oraz limitow wydatkow w poszczegodlnych latach realizacji
w ramach wydatkow biezacych w pozycjach 1.1.1.1 oraz 1.3.1.1, a takze w ramach wydatkéw
majatkowych w pozycjach 1.3.2.4,1.3.2.11, 1.3.2.13, 1.3.2.18.



Ponadto wprowadzono nowe przedsigwzi¢cia:

- zakup 1 montaz turbowentow w budynku szkolnym nr 1, dla ktérego przewidziano okres
realizacji w latach 2024-2025, taczne naktady finansowe 160.000,00 zi, limit wydatkow
w 2025 roku 130.000,00 zt, limit zobowigzan 130.000,00 zt,

- zakup 1 montaz turbowentéw w budynkach oficyny wschodniej, dla ktérego przewidziano okres
realizacji w latach 2024-2025, taczne naklady finansowe 160.000,00 zt limit wydatkow
w 2025 roku 130.000,00 zt, limit zobowigzan 130.000,00 zt.

W objasnieniach przyjetych wartosci szczegétowo omdéwiono dokonane zmiany w odniesieniu

do powyzszych przedsigwzie¢, a takze przyczyny ich dokonania. Jednakze nie zawarto informacji

odnos$nie aktualizacji przedsigwzi¢¢ w obowigzujacej prognozie. Na dzieh wydania niniejszej opinii

nadal wystepuja réznice w przytoczonych powyzej przedsigwzigciach (ostatnia zmiang

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Leszczynskiego na lata 2024-2029 dokonano uchwala

Nr X/66/2024 Rady Powiatu Leszczynskiego z dnia 27 listopada 2024 r.).

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit

jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Matgorzata Lisowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



		2024-12-16T11:19:54+0000
	Małgorzata Lisowska; RIO




