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My, mieszkaricy miejscowosci Wioszakowice oraz miejscowosci sasiednich, na podstawie art. 2
ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, niniejszym sktadamy petycijg celem
podjecia dziatan dotyczacych uchylenia Uchwaty nr 11I/24/2024 Rady Powiatu Leszczynskiego z
dnia 23 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia ograniczen i zakazow uzywania jednostek
plywajacych napedzanych silnikami o napedzie spalinowym na Jeziorze Dominickim w trybie
autokontroli.

Podnosimy, ze do przedmiotowej uchwaly nie sporzadzono uzasadnienia, z ktérego
wynikatoby, Ze organ przeprowadzit stosowna analize warunkéw akustycznych na terenie
powiatu w czesci dotyczacej terendw rekreacyjno-wypoczynkowych na Jeziorze Dominickim.
Réwniez na sesji nie byto debaty nad projektem w tym zakresie z uwagi na brak obiektywnych
badan w tym przedmiocie.

UZASADNIENIE

Powotana Uchwala w § 1. wprowadzita zakaz uzywania jednostek pltywajacych wyposazonych
w silniki 0 napedzie spalinowym na Jeziorze Dominickim z zastrzezeniem §3, §4 | §5 uchwaty.

Jako podstawe Uchwaly wskazano Art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 t. j.) stanowi bowiem, Ze rada powiatu, w drodze uchwaly,
‘ograniczy lub zakaze uzywania jednostek plywajacych lub niektorych ich rodzajow na okreslonych
zbiomikach powierzchniowych wod stojgcych oraz wodach plynacych, jezeli jest to konieczne do




zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-
wypaczynkowe.

Obszar jeziora dominickiego bez watpienia jest obszarem szczegdinie chronionym nalezgcym
do Ostoi Przemeckiej, zas Jezioro Dominickie  jest czescia Przemeckiego Parku Krajobrazowego
wymagajacej specjalnej ochrony programem Natura 2000 ,Pojezierze Stawskie". Jednakze, zadne inne
jezioro nie zostalo objete analogiczna Uchwalg wprowadzajaca calkowity zakaz poruszania sie
jednostkami spalinowymi.

Zgodnie z powszechnie utarta linig orzecznicza Sadow Administracyjnych

Analogicznie : Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3
grudnia 2014 r. sygn. akt [l SA/Go 792114 stwierdzit niewazno$¢ analogicznej Uchwaly. Z
uzasadnienia:

LLauwaiyd takie naleiy, i uchwalane ograniczenia mogg mied miejsce jezeli jest to
konieczne do zapewnienia odpowiednich warunkdéw akustycznych na terenach przeznaczonych no
cele rekreacyjno-wypoczynkowe | Roda Powiatu tyfko dla zapewnienia odpowiednich warunkow
akustycznych na tych terenach moZe realizowoc swojg kompetencie. Natomiast, jak wynika z
protokotu nr XVili/08 z sesji Rady Powiatu z dnia 30 kwietnia 2008 r., do przedmiotowej uchwaly nie
sporzgdzono wuzasadnienia, z ktdrego wynikafoby, ie organ przeprowadzil stosowng analize
warunkdw okustycznych na terenie powiatu w czesci dotyczgeej terendw rekreacyjno-

wypoczynkowych. RownieZ na sesji nie byfo debaty nad projektem w tym zakresie. |...)”

Analogicznie: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2020 r.
sygn. akt |l SA/Rz 826/20 stwierdzit niewainosc analogicznej Uchwaly Rady Powiatu Bieszczadzkiego z
dnia 19 maja 2020 r. nr XX1/155/2020 w przedmiocie zakazu uZywania jednostek plywajacych o
napedzie spalinowym na Jeziorze Solinskim. Z uzasadnienia:

£ tresci preywotanych przepisow wynika, Ze rada powiatu mozZe realizowaé swojg kompetencie z art.
116 wst 1 p.o.s tyko i weacznie w sytuacii, gdy wymaga lego koniecznoéc zapewnienia odpowiednich
warunkow akusiycznych na ferenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wydanie przez rade
powiatu uchwaly w sprawie wprowadzenia zakazu, o kiérym mowa w arl. 116 ust 1 P.o.$ powinno byé
poprzedzone ustaleniami, cZy na terenach rekreacyjno-wypoczynkowych znajdujgcych sig na terenie danego
powiatu panujg odpowiednie warunki akustyczne (taki poglad jest ugruntowany w orzecznictwie - por.m.in. wyroki
WSA w Krakowie z 28 pazdziemika 2008 r., Il SAKr 354/08; WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 23 marca 2016
r.. Il SA/Go 889/15 dostepne na str. chosa).(...)
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W przedmiotowej sprawie z akt przediozonych Sadowi nie wynika, aby skarzona Rada dokonala
szczegdowych ustaler i ocen w zakresie koniecznosci wprowadzenia zakazu, o ktorym stanowi art. 116
ust. 1 p.o.s., jako wiasciwego srodka dla osiggniecia celu w poslaci stanu odpowiedniego poziomu
akustycznego na obszarze wodnym wykorzystywanym an cele rekreacyjno - wypoczZynkowe. W
odpowiedzi na skarge Rada Powiatu jednoznacznie wskazuje, ze wydanie zaskarzonsj uchwaly nie
zostato poprzedzone badaniami poziomu hatasu, gdyZ obowigzek taki nie wynika z art. 116 p.o.$. Racje
Jjednak nalezy przyzna¢ Wojewodzie, ze Rada Powiatu nie przekazala zadnej dokumentacji zwigzanej z
ustaleniami, co do zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na podstawie art. 116 ust. 1
p.o.§ Juz sam zwrot "zapewnienie odpowiednich warunkow akustycznych" nakfada Konieczno$c
odniesienia sie do warunkoéw akustycznych, ktore majg byc osiggnigte poprzez zakazanie uzywania
jednostek plywajacych lub niektdrych ich rodzajéw na Jeziorze Soliriskim.

Z uzasadnienia dotaczonego do uchwaly wynika, Ze ma ona na celu ujednolicenie
obowigzujacych zakazow uzywania jednostek pfywajacych o napedzie spalinowym na cafej powierzchni
Jeziora Soliniskiego. W zakresie tresci § 2 pkt 2 zaskarzonej uchwaty podano, Ze regulacja o zwolnieniu
Z zakazu wiascicieli ponad 25 sztuk jednostek plywajacych, uczestniczacych w akacjach holowania
uszkodzonego sprzetu lub bioracych udziat w akcjach ratowniczych jest powtorzeniem regulacji w
uchwale podjetej przez Rade Powiatu Leskiego z dnia 16 czerwca 2011 r. nr [X.47.2011. Dotychczas
obowigzujacy zakaz na terenie powiatu bieszczadzkiego powoduje obnizenie konkurencyjnosci
dziatajacych tutaj wypozyczalni, poniewaz holowanie uszkodzonego sprzetu bez sprzetu bez napedu
spalinowego jest czasochfonne i dezorganizuje prace wypozyczalni. Réwniez dyskusja nad projektem
zaskarzonej uchwaly opisana w pkt 5.5. profokotu Nr XXI z XX Sesji Rady Powiatu Bieszczadzkiego z
dnia 19 maja 2020 r. nie wskazuje na Zadne koniczne przestanki do zapewnienia odpowiednich
warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

PowyZsze prowadzi do wniosku, e Rada nie kisrowala sig zakresem delegacji ustawowey z art.
116 ust. 1 p.o.§. do podjecia zaskarzonej uchwaly, a8 wliasnymi pozaustawowymi celami wynikajacymi z
wniosku jednego ze wspotwlascicieli wypozyczalni | w sposéb dowolny limitowafa liczbe statkow z
napedem silnikowym.{...)

Z wszystkich podnissionych wy2ej przyczyn Sad uznal, 7e, Ze zaskarZona uchwafa wychodzge poza
granice upowaznienia ustawowego z art. 116 ust. 1 P.o.5., raZaco narusza zasady praworzgdnosci wynikajgce z
art. 7 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, wedle ktérych organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa, co oznacza, Ze moga czynic tylko fo, na co prawo wyraZnie im zezwala lub co wyrainie nakazuje.”




Reprezentujac Srodowisko wedkarskie i interesy mieszkancow, lista podpiséw w
zalaczeniu, stosujace todzie z silnikami spalinowymi matej mocy w celu bezpiecznego
przemieszczania sig¢ miedzy lowiskami, wnosimy o zmiane uchwaly i dopuszczenie do
uzytkowania na jeziorze fodzi o mocy silnikéw spalinowych do 9,9 KM.

todzie wyposazone w silniki o te] mocy nie powodujg nadmiemego halasu, sprzyjaja
napowietrzaniu wody w jeziorze oraz pozwalajg na realizacje hobby wedkarskiego. Osoby wczesnie]
przemieszczajgce sie w ramach dozwolonego uzytku todziami spalinowymi, w ramach zezwoler na
amatorski potow ryb, byly niejako straznikami jeziora z uwagi na traktowanie tego obszaru jako
wiasnego ogrodka ktory patrolowali i zgtaszali wszelkie akty kfusownictwa, zanieczyszczenia wod,
nielegalne odplywy z przybrzeznych domkow oraz w okresie zimowym, jezeli jezioro byto skute lodem,
wykonywali przereble celem napowietrzenia wod jeziora dia utrzymania dobrostanu rybnego.

Analogicznie: zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu sygn.
akt || SA/Wr 120/24 z dnia 9 lipca 2024 r. dla wprowadzenia zakazu jest niewystarczajacym
powotlanie sig na przepis ustawy ale poprzedzenie wprowadzenia zakazu winno by¢ poprzedzone
odpowiednimi badaniami i analizami. TEZA | aktualna

wZakres uznania rady powiatu przy wykladni "odpowiednich warunkow akustycznych” nie jest
catkowicie dowolny. Nalezy bowiem zastosowac w tym przypadku wykiadnie systemowa art. 116 ust. 1
w zwigzku z art. 113 ust. 1 p.o.§. oraz odpowiednich przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska w
sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w sSrodowisku. Ma fo na celu ustalenie odpowiednich
warunkow akustycznych na danym terenie, przeznaczonym na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w
Swietle dyspozycji art. 116 ust. 1 ustawy w zakresie oceny stanu akustycznego srodowiska ustalonego
na podstawie wynikow pomiarow hafasu oraz przy uwzglednieniu innych relewantnych czynnikéw. Stad
tez koniecznos¢ poczynienia ustalenn w tym zakresie wynika z koniecznosci doprecyzowania tego
pojecia. Przyjecie odmiennego stanowiska, moze prowadzi¢ do dowolnego ograniczenia korzystania z
konstytucyjnych wolnosci | praw w drodze uchwafy rady powiatu.”

TEZA | aktualna

»Odpowiednie warunki akustyczne, o ktérych mowa w kontekscie art. 116 ust. 1 p.o.5. to
warunki zgodne z przepisami okreslajacymi poziom hafasu. Warunki te nalezy najpierw okreslic,
zmierzy¢, a nastepnie zweryfikowa¢ wedfug wzorca normatywnego. Nie wystarczy potraktowanie
emisji halasu jak antywartosci srodowiskowej. Negatywny wynik weryfikacji zobowiazuje organ
do wprowadzenia zakazu lub ograniczenia. Skoro ustawodawca rozrdznia zakaz i ograniczenis,

&[S trana




to organ musi dysponowac wiarygodnymi informacjami uzasadniajgcymi forme i zakres
mswk.cji'”

Podnosimy, ze przedmiotowa uchwata byla przedmiotem kontroli nadzorczej w czesci, . codo § 7,
gdzie Wojewoda Wielkopolski Rozstrzygnigciem Nadzorczym nr NP-111.4131.1.196.2024.2  Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 12 czerwca 2024 r. stwierdzit niewainosc sankcji: W § 7 przedmictowej uchwaty Rada
Powiatu Leszczynskiego zawarta regulacje, iz "Naruszenie zakazow oraz ograniczen okreslonych w ninigjszej
uchwale podlega karze grzywny przewidzianej w art. 338 ustawy Prawo ochrony Srodowiska”

Zgodnie z art. 87 § 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym: ,, Kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala podjeta przez organ powiatu w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego.”

W zwigzku z powyiszym wnosimy o podjecie niezbednych dziatan majacych na celu przywrocenie
mozliwosci korzystania z lodzi napedzanych silnikami spalinowymi, w tym do rekreacyjnego wedkarstwa dia
jednostek o mocy 9,9 KM celem utrzymania kameralnego i hobbistycznego charakteru jeziora przy zachowaniu
zréwnowazenia ochrony akustycznej z interesami wszystkich uzytkownikow jeziora.

Wskazujemy, Ze analogiczne rozwigzanie do proponowanego przyjmuje Uchwata nr XXVI1/164/2018
Rady Powiatu Wschowskiego z dnia 16 maja 2018 r. w sprawie ograniczenia uzywania jednostek plywajacych z
napedem spalinowym na niektorych Jeziorach Powiatu Wschowskiego, gdzie koszty przyjeto ponigsze
rozwiazanie:

.§ 3. Zezwala sie na Jeziorze Slawskim uZywania jednostek plywajacych z napedem spalinowym:

1) o mocy silnika do 10 kW, przez okres calego roku, od wschodu do zachodu sforica,

2) o mocy silnika powyzej 10 kW dla uczestnikéw imprez i zawodéw sportowych organizowanych
przez Gmine Stawa lub objetych patronatem Gminy Slawa.”

W zwigzku z powyzszym wnosimy o przeprowadzenie konsultacji spolecznych przed podjeciem nowej
Uchwaly celem przywrocenia mozliwosci rekreacyjnego korzystania z jeziora takZze przez lodzie o napedzie
spalinowym w ograniczonym zZakresie.

Z powazaniem
Do wiadomosci: Wéjt Gminy Wioszakowice

Zalacznik: lista podpisow.




