PROJEKT
Uchwata Nr .................. 12025
Rady Powiatu Leszczynskiego
z dnia 19 marca 2025 roku
W sprawie rozpatrzenia petycji
Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024r. poz. 107 tj.), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz. U. z 2018 r. poza.870)
Rada Powiatu Leszczynskiego uchwala co nastepuje :

§1. Postanawia sie nie uwzgledni¢ w catosci petycji w sprawie wprowadzenia zasad
spisanych w Europejskim Kodeksie Dobrej Administraciji.

§ 2. Przyjmuje sie treS¢ zawiadomienia o sposobie zatatwienia petycji okreslong
w zatgczniku numer 1 do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Powiatu Leszczynhskiego do przestania
zawiadomienia o sposobie zatatwienia petyciji.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Remigiusz Leciejewski



Uzasadnienie
do projektu
Uchwaty Nr ................ 12025
Rady Powiatu Leszczynskiego
z dnia 19 marca 2025 roku

W sprawie rozpatrzenia petycji

Do Starostwa Powiatowego w Lesznie wptyneta petycja w sprawie wprowadzenia
zasad spisanych w Europejskim Kodeksie Dobrej Administracji.

Podmiot wnoszgcy przedmiotowg petycje wniost m.in. ,,0 przyjecie przez Leszno zasad
spisanych w Europejskim Kodeksie Dobrej Administracji” wskazujgc w dalszej czesci
,Mysle, Zze przyjecie zalecen Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji przez Urzad
Miasta Leszno przyczyni sie do zwiekszenia zaufania mieszkancéw Leszna wzgledem
samorzadu oraz wptynatby na pozytywne postrzeganie Urzedu”.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze petycja zostata skierowana do Starostwa
Powiatowego w Lesznie, ktorego zadania okresla szczegotowo ustawa z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2024.107). Zadania powiatu
zostaty okreslone w art. 4 wskazanej ustawy, z ktérego wynika, ze powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie
okreslonym w tym przepisie.

W odniesieniu do tresci wniosku zawartego w petycji nalezy wskazac:

Przyjety przez Parlament Europejski w dniu 6 wrzes$nia 2001 roku Europejski kodeks
dobrej administracji scharakteryzowany zostat jako zbior zaleceh i wzorzec w
przedmiocie wiasciwego wykonywania zadan publicznych w szeroko rozumianej
administracji publicznej. Zgodnie z trescig orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego (zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 maja 2008 roku, | OSK
867/07) kodeks ten nie jest w Polsce wigzgcym aktem prawnym. Wskazany kodeks
bezsprzecznie zawiera jednak zasady kultury dobrej administracji poprzez
konkretyzacje procedur i podstawowych wartoéci w tym takze, w zakresie aspektow
techniczno-procesowych.

Co istotne aktualnie obowigzujgcy polski porzadek prawny umozliwia petng realizacje
zalecen wyrazonych w Europejskim kodeksie dobrej administracji bez potrzeby jego
dodatkowej implementacji. Gwarancja tak zwanego prawa do dobrej administrac;ji
ugruntowana zostata juz w ustawie zasadniczej a wiec Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 roku, miedzy innymi w zwigzku z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego wynikajgcg z art. 2 Konstytucji RP. Ponadto fundamentalne znaczenie w tym
zakresie przypisa¢ nalezy wynikajgcemu z art. 77 Konstytucji RP uprawnieniu do
zgdania naprawy szkody wyrzgdzonej dziataniem wtadz publicznych. Zasadnicze
znaczenie w tym zakresie nalezy rowniez przypisa¢c ugruntowanej



w Konstytucji RP zasadzie praworzadnosci $cisle zwigzanej z zasadag
demokratycznego panstwa prawnego.

Poza zasadami wynikajgcymi z Konstytucji RP, reguty dobrych zasad
administracyjnych wynikajg ponadto wprost z ustaw takich jak:

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego;
e ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej;
e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

Szczegdlne znaczenie w zakresie omawianego zagadnienia nalezy przypisac
rozdziatowi drugiemu w kodeksie postepowania administracyjnego, zatytutowanemu
,Zasady ogolne”, zawierajgcemu zbiér zasad na jakich powinno opiera¢ sie
postepowanie administracyjne oraz, ktorymi kierowac powinny sie organy administracji
publicznej. W kontekscie niniejszego uzasadnienia nalezy wskaza¢ w szczegolnosci
na tresc¢ art. 8 zgodnie, z ktorym:

Art. 8 [Zasada pogtebiania zaufania]

§ 1. Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzgcy
zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania.

§ 2. Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od
utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze Pracownicy Starostwa Powiatowego
w Lesznie wykonujgc swoje obowigzki kierujg sie zbiorem norm i wartosci
ustanowionych w dokumencie Kodeksu Etycznego Pracownikow Starostwa
Powiatowego w Lesznie. Dokument ten zostat uchwalony, przyjety i opublikowany juz
w 2010 roku i dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Lesznie, w zakfadce Starostwo Powiatowe — Podstawy prawne dziatania.

Kodeks ten okresla standardy dziatania pracownikéw Starostwa Powiatowego w
Lesznie, ktére opierajg sie na uniwersalnych warto$ciach prawosci, uczciwosci,
sprawiedliwosci, prawdzie, szacunku i lojalnosci.

W zwigzku z powyzszym zasadnym i koniecznym stato sie podjecie decyzji o odmowie
uwzglednienia petycji.

Zatacznik numer 1
douchwalynr___
Rady Powiatu Leszczynskiego



z dnia 19 marca 2025 roku

Zawiadomienie
o sposobie zatatwienia petycji
w sprawie wprowadzenia zasad spisanych w Europejskim Kodeksie Dobrej
Administraciji.

Do Starostwa Powiatowego w Lesznie wptyneta petycja w sprawie wprowadzenia
zasad spisanych w Europejskim Kodeksie Dobrej Administracji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 17 marca 2025 roku na swym posiedzeniu
dokonata analizy ww. petyciji i oceny jej zasadnosci, ustalajgc ze petycja nie zastuguje

na uwzglednienie w catosci.

Rada Powiatu Leszczynskiego po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji postanowita nie uwzgledni¢ w catosci petyciji wskazanej na wstepie.

Przewodniczacy Rady

Remigiusz Leciejewski



Zatacznik numer 2

do uchwaly nr
Rady Powiatu Leszczynskiego
z dnia 19 marca 2025 roku

Opinia Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji
w sprawie wprowadzenia zasad spisanych w Europejskim Kodeksie Dobrej
Administracji

Do Starostwa Powiatowego w Lesznie wptyneta petycja sprawie wprowadzenia zasad
spisanych w Europejskim Kodeksie Dobrej Administracji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyta ww. petycje w dniu 17 marca 2025 roku
na swym posiedzeniu.

Po zapoznaniu sie z petycja, wystuchaniu prawnika obstugujgcego Powiat
Leszczynski, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wskazuje, iz w pierwszej kolejnosci
nalezy wskazac, ze petycja zostata skierowana do Starostwa Powiatowego w Lesznie,
ktorego zadania okresla szczegotowo ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzgdzie powiatowym (Dz.U.2024.107). Zadania powiatu zostaty okreslone w art.
4 wskazanej ustawy, z ktorego wynika, ze powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie okreslonym w tym
przepisie.

Przyjety przez Parlament Europejski w dniu 6 wrzesnia 2001 roku Europejski kodeks
dobrej administracji scharakteryzowany zostat jako zbiér zalecen i wzorzec w
przedmiocie wtasciwego wykonywania zadan publicznych w szeroko rozumianej
administracji publicznej. Zgodnie z tre$cig orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego (zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 maja 2008 roku, | OSK
867/07) kodeks ten nie jest w Polsce wigzacym aktem prawnym. Wskazany kodeks
bezsprzecznie zawiera jednak zasady kultury dobrej administracji poprzez
konkretyzacje procedur i podstawowych wartosci w tym takze, w zakresie aspektéw
techniczno-procesowych.

Co istotne aktualnie obowigzujgcy polski porzadek prawny umozliwia petng realizacje
zalecenh wyrazonych w Europejskim kodeksie dobrej administracji bez potrzeby jego
dodatkowej implementacji. Gwarancja tak zwanego prawa do dobrej administraciji
ugruntowana zostata juz w ustawie zasadniczej a wiec Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 roku, miedzy innymi w zwigzku z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego wynikajgcg z art. 2 Konstytucji RP. Ponadto fundamentalne znaczenie w tym
zakresie przypisaC nalezy wynikajgcemu z art. 77 Konstytucji RP uprawnieniu do
zgdania naprawy szkody wyrzgdzonej dziataniem wtadz publicznych. Zasadnicze
znaczenie w tym zakresie nalezy rowniez przypisaC ugruntowanej
w Konstytucji RP zasadzie praworzadnosci $cisle zwigzanej z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego.



Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze Pracownicy Starostwa Powiatowego
w Lesznie wykonujgc swoje obowigzki kierujg sie zbiorem norm i wartosci
ustanowionych w dokumencie Kodeksu Etycznego Pracownikow Starostwa
Powiatowego w Lesznie. Dokument ten zostat uchwalony, przyjety i opublikowany juz
w 2010 roku i dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Lesznie, w zaktadce Starostwo Powiatowe — Podstawy prawne dziatania.

Kodeks ten okresla standardy dziatania pracownikow Starostwa Powiatowego w
Lesznie, ktére opierajg sie na uniwersalnych wartosciach prawosci, uczciwosci,
sprawiedliwosci, prawdzie, szacunku i lojalnosci.

Wobec powyzszego po merytorycznym rozpatrzeniu petycji Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji postuluje nie uwzglednic¢ petycji w catosci.



