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Uchwala Nr SO.10.4011.192.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 grudnia 2025 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Leszczynskiego
na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Lisowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) wyraza o przedtozonym przez Zarzad

projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Leszczynskiego na 2026 rok

opini¢ pozytywng.

UZASADNIENIE

L.

Zarzad Powiatu Leszczynskiego w dniu 13 listopada 2025 r. przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowej Powiatu na 2026 rok celem zaopiniowania.
Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty
informacyjne.

W dniu 14 wrze$nia 2010 r. Rada Powiatu Leszczynskiego podjeta uchwate Nr XXXI11/279/10
w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Szczegdlowos¢ projektu,
uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym

w/w uchwalta.



II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
- dochody budzetowe w kwocie 95.226.086,02 zt, w tym dochody biezace 86.605.233,25 zt

1 dochody majatkowe 8.620.852,77 zi,

- wydatki budzetowe w kwocie 105.658.616,99 zt, w tym wydatki biezace 78.900.716,78 zt

1 wydatki majatkowe 26.757.900,21 zt.

Deficyt budzetu wynosi 10.432.530,97 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty
oraz zostanie sfinansowany niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym
budzetu, wynikajagcymi z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w odregbnych ustawach (§ 905)
oraz przychodami wynikajacymi z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow
(§ 906) oraz nadwyzka z lat ubieglych (§ 957). Projekt budzetu przewiduje przychody w laczne;j
kwocie 10.445.290,97 zt oraz taczne rozchody w kwocie 12.760,00 zt (§ 4). W zalgczniku Nr 12
,Przychody 1 rozchody budzetu w 2026 r.”” okreslono:

1) taczng kwote przychodow w wysokosci 10.445.290,97 z1, z tego:

- niewykorzystane §rodki pieni¢zne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) — kwota 747.745,10 zt.
Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze $rodki te pochodza z czesci
dofinansowania otrzymanego w roku 2025 w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
na realizacje inwestycji ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 4791P na odcinku od ronda
w m. Loniewo do DK12” a przeznaczonego na realizacj¢ inwestycji w roku 2026,

- przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow (§ 906) — kwota 291.513,84 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaly wyjasniono, iz
srodki te stanowig przychody z tytutu:

- niewykorzystanych w 2025 roku s$rodkéw otrzymanych w ramach dofinansowania
na realizacje projektu ,,Wsparcie deinstytucjonalizacji pieczy zast¢pczej w podregionie
leszczynskim” — 36.514,11 zl,

- niewykorzystanych w 2025 roku $rodkéw otrzymanych w ramach dofinansowania
na realizacj¢ projektu ,,Cyberbezpieczny Powiat Leszczynski” — 254.999,73 zi,

- nadwyzka z lat ubieglych (§ 957) — kwota 9.406.032,03 zt,

2) taczng kwote rozchodéw w wysokosci 12.760,00 zt, ktore przeznaczono na przelewy na rachunki

lokat (§ 994).



Z bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 roku
oraz ze sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2025 roku wynika, ze Powiat posiadat nadwyzke z lat
ubieglych w wysokosci 32.013.543,10 zt, pomniejszong o niewykorzystane srodki pieni¢zne, o
ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 55.553,14 zl.
Z uchwaty budzetowej na 2025 rok (wg stanu na dzien wydania opinii — po zmianach uchwata
Nr XXI/158/2025 z dnia 20.11.2025 r.) wynika, ze Powiat zaangazowal nadwyzke z lat ubiegtych
w kwocie 9.494.630,26 zt oraz w cato$ci niewykorzystane $rodki pienie¢zne, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 55.553,14 zt. Zatem do dyspozycji na
2026 rok pozostaje nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 22.518.912,84 zt.

. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace (86.605.233,25 zt) sa wyzsze od planowanych

wydatkéw biezacych (78.900.716,78 zt) o kwote 7.704.516,47 zi, a zatem spetniony zostanie

wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Postanowieniem § 11 projektu uchwaty okres§lono:

,Limit zobowigzan z tytutu:

1. zacigganych kredytow i poZyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych w kwocie
500.000,00 zi, z tego na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
500.000,00 z,

2. tytutow diuznych, obejmujgcych zobowigzania finansowe wynikajqce ze stosunkow prawnych,
ktore nazwq odpowiadajq tym tytutom diuznym, oraz z innych stosunkow prawnych, ktore
wywotujq skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajgcych z papierow wartosciowych
opiewajqcych na wierzytelnosci pieniezne, umow kredytow, pozyczek i przyjetych depozytow w
kwocie 400.000 z{ .

W § 12 upowazniono Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z finansowaniem

przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 500.000,00 zt oraz do zaciggania zobowigzan

zaliczanych do tytutu dluznego do wysokosci 400.000,00 zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly nie zawarto informacji w zwiazku z realizacjg jakiego
(jakich) zadania (zadan) w § 12 upowazniono Zarzad do zaciggania zobowigzan zaliczanych do
tytutu dluznego do wysokosci 400.000,00 zt oraz ustalono w § 11 projektu uchwaly limit
zobowigzan zaliczanych do tytuléw dluznych, obejmujacych zobowigzania finansowe wynikajace
ze stosunkow prawnych, ktére nazwg odpowiadaja tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkow
prawnych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw
warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnos$ci pieni¢zne, umow kredytow, pozyczek i przyjetych
depozytéw w kwocie 400.000,00 zt.

. Postanowieniem § 6 cz¢$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok wyodrgbniono

zatagcznik Nr 8 ,,Dochody i wydatki na finansowanie zadan zwigzanych z gromadzeniem,



aktualizacja, uzupelnianiem, udostgpnianiem 1 zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego oraz wytaczaniem materiatlow z zasobu na 20267, w ktorym zaplanowano
wydatki w tacznej kwocie 1.465.488,00 zt. W mysl art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, z p6zn. zm.) z budzetu powiatu,
w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota wptywoéw, o ktérych mowa
w ust. 2 art. 41b ustawy sa finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacja,
uzupetnianiem, udostgpnianiem 1 zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
oraz wytgczaniem materiatow z zasobu. A zatem na podstawie przepisu art. 41b ust. 3 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne w uchwatach budzetowych powiatow wyodrebnieniu podlegaja
wydatki na zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacja, uzupelnianiem, udost¢pnianiem
1 zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz wyltaczaniem materialow z zasobu,
w wysokoS$ci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota wptywow z udostepniania map,
danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materialdéw i informacji z zasobdéw
powiatowych, a takze z optat za czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. W uchwale budzetowej Powiatu
Leszczynskiego na rok 2025 (wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii — ostatnia zmiana
uchwata Nr XXI/158/2025 z dnia 20 listopada 2025 r.) z powyzszego tytulu dochody zostaty
zaplanowane w kwocie 1.298.724,00 zt. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia
2025 roku wynika, ze na koniec IIl kwartatu 2025 roku dochody z tytutu realizowania zadan
z zakresu geodezji i1 kartografii zostalty wykonane w kwocie 1.102.296,36 zt. Zatem poziom
planowanych wydatkow na zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacja, uzupeinianiem,
udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wylaczaniem
materialdw z zasobu spetnia wymogi przepisu art. 41b ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne.

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 art. 215 tej ustawy. W ocenie Skladu
Orzekajacego projekt budzetu powiatu po stronie dochodoéw obejmuje podstawowe zrodia
dochoddéw wiasnych, w tym takze dochody pochodzace z gospodarki majatkiem powiatu. Z analizy
przedtozonych materiatow wynika, ze zaplanowane udzialy w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz $rodki na uzupeknienie dochodéw powiatow przyjeto w wielkosciach ustalonych
przez Ministra Finansow w pi§mie Nr ST3.4750.28.2025 z dnia 14 pazdziernika 2025 r. Planowane
z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych realizowanych
przez powiat zostaly ujete prawidtowo, tak po stronie dochodéw jak i1 kierunkéw ich przeznaczenia.

W ramach planowanych wydatkoéw zabezpieczono realizacj¢ ustawowych zadan obowigzkowych



przez jednostki organizacyjne powiatu oraz powiatowe stuzby, inspekcje 1 straze. Projekt uchwaty

jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.

. W budzecie zostala utworzona rezerwa ogdlna oraz rezerwy celowe na zadania z zakresu rodziny,

narealizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, na roszczenia sporne w Zarzadzie

Drog Powiatowych, na zadania z zakresu oswiaty i1 edukacyjnej opieki wychowawczej

oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§ 10 uchwaly oraz zal. Nr 2), ktorych kwoty mieszcza

si¢ w wielko$ciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych
oraz w wielko$ciach okreslonych w art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 122 z p6zn. zm.).

. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 212 ust. 2 1 art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 pkt 1 ustawy

z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z pdzn. zm.).

. W projekcie budzetu ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zadan przewidzianych w wykazie

przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

. Projekt przewiduje wydatki na dotacje celowe na pomoc finansowa udzielang migedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego:

- dziale 600 ,, Transport i taczno$¢” rozdziale 60002 ,,Infrastruktura kolejowa” § 6300 ,,Dotacja
celowa na pomoc finansowa udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie witasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych” w kwocie
16.277,00 zt. Z uzasadnienia wynika, iz $rodki przeznaczone zostang na dotacje w zwigzku
z porozumieniem z Wojewodztwem Wielkopolskim z dnia 9 kwietnia 2021 r. w sprawie
realizacji 1 wspoHinansowania inwestycji ,,Rewitalizacja linii kolejowej nr 360 na odcinku
Gostyn — Kakolewo” w ramach zadania ,,Program Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej Kolej + do 2029 r.” O przekazaniu pomocy finansowej Rada Powiatu
zdecydowata uchwatg Nr LXV/378/2023 z dnia 30.03.2023 r. (ze zmianami),

- dziale 600 ,, Transport i tacznos$¢” rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne” § 6300 ,,Dotacja
celowa na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadah inwestycyjnych 1 zakupow inwestycyjnych” oraz § 2710
,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych” w 1tacznej kwocie 1.000.000,00 zt.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty zapisano: ,,Srodki zostang przeznaczone na pomoce
finansowe dla:

- Gminy Osieczna na remont drogi gminnej we Frankowie, przekazanej Uchwalg

XIX/136/2025 Rady Powiatu Leszczynskiego z dnia 24 wrzesnia 2025 roku a przejetej przez



Gming Uchwatg Rady Gminy Osieczna nr XVIIL99.2025 z dnia 29 wrzesnia 2025 r. —
500.000,00 zi,

- Gminy Swieciechowa z przeznaczeniem na realizacje zadania ,,Budowa drogi dla pieszych
i rowerow od granic miasta Leszno do miejscowosci Lasocice” — 500.000,00 zi. Zgodnie
z pismem Wijta Gminy Swieciechowa z dnia 24.09.2025 r. pomoc finansowa pierwotnie
zaplanowana na rok 2025 zostata wycofana i wprowadzona do planu na rok 2026.”.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem wszystkich dotacji celowych na pomoc

finansowg wymagane jest podjecie przez Rad¢ odrgbnych uchwat w tym zakresie.

111.

Sktad Orzekajacy wskazuje:

1. W § 13 projektu uchwaty zawarto postanowienie o tresci: ,, Ustala sie kwote 5.000.000,00 z{, do
ktorej Zarzqd Powiatu moze samodzielnie zaciggac zobowigzania.”.

Stosownie do przepisu art. 12 pkt 9 ustawy o samorzadzie powiatowym do wytacznej wtasciwosci
rady powiatu nalezy m.in. okreslenie wysokos$ci sumy, do ktdrej zarzad powiatu moze samodzielnie
zacigga¢ zobowigzania.

2. W zalagczniku Nr 2 w dziale 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdziale 85446
,Doksztalcanie 1 doskonalenie nauczycieli” przewidziano wydatki w wysokosci 20.696,00 zt, co
stanowi 0,79% przewidzianych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli w dziale 854, § 4790 ,,Wynagrodzenia osobowe nauczycieli” wynoszacych
2.605.101,21 zt. W mysl przepisu art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.) w budzetach organow prowadzacych szkoty wyodrgbnia
si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen
branzowych w  wysokosci 0,80% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych

na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajacy postanowit

jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Maltgorzata Lisowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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